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Palavra do presidente

Tem sido recorrente, em nossos dias, a
discussao sobre a carga tributdria, ndo so
pelo seu tamanho, mas também pela com-
plexidade burocratica das normas existen-
tes, que tém de ser observadas ou aten-
didas.

Ao se falar de carga tributdria, hd sem-
pre a colocagdo de que a mesma ¢ alta, que
sacrifica os contribuintes, e que ndo se
tem, por parte do Estado, a contrapartida
equivalente a essa carga.

Independentemente do mérito das dis-
cussoes sobre a carga tributdria, ¢ impor-
tante destacar também, o que estd sendo
feito com os valores arrecadados, como se
planeja a destinacdo da receita e os gastos
publicos, como se estabelecem as priorida-
des, ou como deveriam essas ser estabele-
cidas, os controles, e as diferentes formas
de utilizacdo desses recursos para atender
as demandas e aos interesses da sociedade.

E imperioso que o cidadio tenha a exa-
ta no¢ao do que € feito com os recursos que
ele propicia ao Estado atraves dos impostos
que paga.

Cada vez mais o Estado tem que ser
transparente em suas acdes, permitindo
que a sociedade se situe com relacdo a ma-
neira como agem seus dirigentes na condu-
¢do da cousa publica.

Essa transparéncia ¢ que permite que
ocorra a discussdo sobre o quanto € neces-

sdrio que se pague em impostos para que

se tenha um Estado que consiga atender,
de forma eficiente, transparente e justa, as
diversas demandas da populacao, por se-
guranca, educacdo, transporte, habitacio,
infraestrutura, saude e demais acoes tipi-
cas de Estado.

Sem se conhecer os diferentes meca-
nismos que influem nas destinacdes dos
recursos publicos, torna-se dificil discutir
quanto ao estabelecimento de qual seria a
carga tributdria adequada.

Necessario saber da qualidade do gas-
to para conseguir controlar o desperdicio,
fazendo com que a maior parte de cada
real arrecadado retorne em beneficios ao
cidaddo, e também para que se possa evi-
tar o proprio crescimento da maquina es-
tatal como um fim em si mesmo.

Em virtude disso é preciso que nos, ser-
vidores publicos, tenhamos a nocdo de que
0 nosso norte € o cidaddo, e que em funcao
disso temos o dever de executar todas as
nossas atividades dando o melhor de nos,
possibilitando a melhoria de nossa eficién-
cia e aumentando a qualidade do trabalho
executado.

Evidentemente que para poder agir €
preciso também conhecer.

A intencdo desse semindrio foi trazer
informacdes a classe dos auditores fiscais
sobre assuntos que, por sua natureza, nao
fazem parte do seu dia a dia, que estd liga-

do mais ao fiscalizar e arrecadar recursos
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ao Estado.

Inequivocamente, a partir das dife-
rentes e competentes palestras proferidas,
saimos com uma visdo mais atualizada e
apropriada sobre a questio dos gastos pu-
blicos e a destinacdo da receita.

Esse saber nos permitira participar com
mais propriedade das discussoes existentes
sobre reforma tributdria, que estio presen-
tes tanto no congresso nacional quanto na
sociedade brasileira, e que necessitam de
uma plena participacdo de todos, pois a
qualidade dessa reforma sera maior ou me-
nor na medida da influéncia que a socie-
dade exerca para que essa atenda aos mais

amplos interesses dos cidadaos.
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11 SEMINARIO

DO FISCO PARANAENSE

Os desabos do Estado na gestho

¢ aplicagdo dos recurion prdblicos

Desafios do Estado na
gestao e aplicacao dos recursos publicos

ntre os dias 25 e 27 de abril
de 2012 o Sindicato dos Au-
ditores Fiscais da Receita do

Estado do Parand (SINDA-

FEP) realizou o Il Seminario

do Fisco Paranaense, que teve como tema
Os desafios do Estado na gestdo e aplicagdo
dos recursos publicos.

O evento, organizado em parceria com
a Escola de Administracdo Tributaria
(ESAT) da Secretaria da Fazenda do Pa-
rana, foi realizado na sede da Associacio
Médica do Parana.

Além dos 309 inscritos, os demais Au-
ditores de todo o estado puderam acom-
panhar o seminario através de web confe-

réncia. A transmissio simultinea foi feita
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pela Companhia de Informatica do Para-

nd (Celepar) para as Delegacias da Receita
Estadual.
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A cerimoOnia de abertura do evento foi

realizada no dia 25 e contou com a presen-

ca do presidente do SINDAFEP, Agenor
Carvalho Dias, do Secretario de Estado
da Fazenda do Parani, deputado federal
Luiz Carlos Hauly, do diretor da Coorde-
nacio da Receita Estadual (CRE), Gilberto
Della Coletta, do presidente da Federacdo
Nacional do Fisco Estadual e Distrital (Fe-

nafisco), Manoel Isidro dos Santos Neto, e



da coordenadora da ESAT, Nilce Costa de
Oliveira Nascentes.

A segunda edicao do Semindrio teve
como objetivo discutir a aplicacdo dos
recursos nas politicas publicas necessa-

rias para a sociedade. “Temos que discutir

como sdo aplicados os recursos arrecada-
dos através dos impostos, como ¢ feito o
planejamento de gastos do estado e como
esses recursos atenderdo as demandas da
populacio e da sociedade”, afirma Dias.

Para Nilce Costa de Oliveira Nascentes,
coordenadora da Escola de Administracio
Tributaria (ESAT) da Secretaria de Estado
da Fazenda do Parand, é uma honra ser
parceira do SINDAFEP neste evento. “Nos
sabemos que a valorizacio do nosso Au-
ditor perpassa por varios fatores da nossa
vida profissional, entre eles a capacitacio e
a divulgacdo do nosso trabalho.”

Para o presidente da FENAFISCO, Ma-
noel Isidro, o Parand vive um momento
importante na relacdo entre o governo do
estado e o sindicato. “E muito importan-
te essa parceria. O estado ganha, porque
constroi todos os requisitos necessarios
para uma boa administracio e para uma
boa arrecadacdo dos recursos, mas quem
mais ganha é a sociedade”, explica Isidro.

Durante os trés dias do evento a catego-
ria pode acompanhar as sete palestras que
debateram os desafios que a gestao publica
encontra para administrar os recursos do
Estado, no sentido de aprimorar seus re-
sultados e evitar o desperdicio gerado pela
ineficiéncia, ma gestdo, corrupcio e falta

de planejamento.
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Na mesa de abertura, que teve como
tema Cendrio Brasil, José Pio Martins,
Reitor da Universidade Positive e comen-

tarista econdmico da Radio CBN Curitiba,

abordou a melhora do Brasil no cendrio
mundial. O pais estd conseguindo chegar
a segunda década completa tendo domina-
do a inflagdo, que € o principal elemento
para se eliminar a pobreza. Esse € o grande
foco do povo brasileiro,” afirma Martins.
Para Pio, o desafio que se coloca para
0 pais é conseguir, ao lado do crescimento
econdmico, eliminar os desniveis sociais,
sobretudo da propor¢io de pobres e extre-

mamente pobres.

No dia 26, a palestra Tributacdo, ética
e cidadania: uma convergéncia necessdria,

proferida pelo Auditor Fiscal da Secretaria

de Estado da Fazenda de Pernambuco e
professor da Escola de Direito da Faculda-
de de Guararapes-PE, Valdeblan Siqueira
Galindo Viana, abordou a necessidade de
um debate sobre a dimensdo e a impor-
tincia da ética na sociedade e no servico
publico. A discussdo sobre a ética nos per-
mite a possibilidade de pensar a sua pritica
a partir de alguns referenciais da filosofia
e da moral”, afirma Viana.

Para Maria Teresa Dal Bianco Negri-
soli, Auditora Fiscal da 6* DRR, o deba-
te trouxe elementos fundamentais para
combater a corrupcdo que acarrefa pre-
juizos para a sociedade. “Esse tema nio ¢é

relevante somente para as carreiras tipicas

de Estado, mas para todas as esferas onde

Setembro de 2012



existe a discricionariedade. Essa discus-
sdo € importantissima para que se trate a
corrupcdo e se possa melhorar a sociedade

como um todo.”
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GASTO PUBLICO

O gasto publico como indutor de po-
liticas de desenvolvimento foi o tema da
segunda mesa do dia, ministrada pelo se-
cretario de Estado da Fazenda do Parana,
deputado federal Luiz Carlos Hauly.

Para Hauly, o cendrio paranaense pre-
cisa de avancos em termos de aplicacdo de
recursos em politicas piblicas, uma vez
que o investimento atual é de apenas 4%

da sua receita corrente liquida e o ideal
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seria aplicar 20%.

Na avaliacdo do inspetor geral de fisca-
lizacdo da Receita Estadual, Clovis Rogge,
que prestigiou o evento, o tema abordado
por Hauly é bastante oportuno. “O Audi-
tor Fiscal tem que ser um fiscal da receita e

também um fiscal do gasto.”
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Na palestra O papel do parlamento e a par-
ticipagdo politica, o Agente Fiscal da Secreta-
ria da Fazenda de Sdo Paulo e deputado fede-
ral, Jodo Dado, acredita que é somente através
de uma intensa participacdo politica que os

Auditores Fiscais poderdo se contrapor as

medidas danosas impostas ao servico publico.

Segundo Joido Marcos de Souza, vice-
presidente sindical do SINDAFEP e vice-
FENAFISCO, diversos

desafios estdo colocados para a categoria.

presidente da

Dentre eles se destacam as mudancas na
previdéncia que vém ocorrendo ao longo
dos anos, gerando prejuizos irrepardveis a
todo o funcionalismo.

Para Jodo Dado, no ambito nacional
existe um movimento de desvalorizacio
das carreiras exclusivas de Estado e de
seus servidores. “Nos somos em nimero
razoavel de servidores, temos consciéncia
politica e precisamos, agindo através da
ampliacdo da nossa forca politica, defender
o Estado brasileiro e as nossas carreiras’,

afirma o deputado.

Fechando o ciclo de palestras do segun-
do dia, Cassio Taniguchi, secretario de Es-
tado de Planejamento e Coordenacao Geral

do Parand, trouxe para a reflexdo o novo

momento em que sc encontra o estado.

De acordo com Taniguchi, a reducio
das desigualdades sociais e a equalizacdo
das condicoes em relagdo as regides que
hoje se encontram em baixo desenvolvi-

mento sdo prioridades para o governo.

“Buscamos um Parand do futuro que
busca sempre um desenvolvimento que
permita ao Estado se tornar uma lideranca
importante dentro do contexto nacional e

mundial”, complementa o secretério.

Para o delegado da 1* Delegacia Regio-
nal da Receita, Roberto Pizzato, a mesa
Planejamento do Estado na execucdo das
politicas piiblicas contribuiu para situar os
Auditores Fiscais da Receita Estadual no
contexto do Estado, com relacdo aos diag-
nosticos e projetos em que a Secretaria de

Planejamento estd trabalhando.



Durante a primeira palestra do dia 27, o
professor de pos-graduacao na PUC-PR, De-
nis Alcides Rezende, afirmou que o plane-
jamento estratégico para a Receita estadual
€ necessario e traz desafios. “Ele é muito
importante para o nosso estado, porque é
nele que serd feito um projeto em que serdo
estabelecidos objetivos, estratégias e a¢des
que devem ser conciliados com o plano
de governo do estado e com os recursos
financeiros do planejamento plurianual,”
explica Rezende.

Na opinido dos Auditores Fiscais do
Estado do Parand a mesa, que discutiu o
planejamento estratégico na gestdo e apli-
cacao dos recursos publicos, trouxe im-
portantes contribuicdes para a categoria.
“Eu acredito que isso seja fundamental
para a nossa organizacdo, o pensar no pla-
nejamento estratégico, porque nds vamos
pensar no futuro da nossa organizacido,”

avalia José Luiz Favoreto Pereira, Auditor
Fiscal da 82 DRR.

e " ¥y = P i o ___} I W e ¥ e
DREVEND ADYET VNI RO

] 1 i B - 1 L.
s . L B k 2 o W '.'Ir I'.-l S a8 W E N e . Lim

Na segunda mesa do dia, o ex-procura-
dor-geral do Ministério Piblico junto ao Tri-
bunal de Contas do Estado do Parana, Laér-
zio Chiesorin Junior, abordou a prevengio e
controle na aplicagdo do recurso piiblico.

Para Laérzio, o Tribunal de Contas nao
age para fiscalizar o trabalho dos Audito-
res Fiscais. “Somos parceiros no melhor
para o interesse piblico. Podemos cola-
borar um com o outro, nos irmanando na
busca da satisfacdo do contribuinte.”

A mesa trouxe reflexdes sobre a atuacio
do Tribunal de Contas quanto 4 fiscalizacao
da arrecadacio dos recursos. “A visdo nossa
¢ a de quem estd arrecadando e foi muito

importante conhecer a visio de quem estd

fiscalizando isso,” conta Lineu da Silva Cos-
ta Junior, Auditor Fiscal da 92 DRR.

Na tarde do dia 27, a Coordenacdo da
Receita do Estado apresentou novidades do
orgio fazendario, entre elas a abertura de
concurso para cem novas vagas de Auditores
Fiscais da Receita estadual.

O Auditor Fiscal Eli Junior Lombardi
trouxe a necessidade de um olhar diferente.
“Estamos em uma época em que tudo estd se
transformando em digital e a nossa proposta
€ que a pessoa se encontre nesse emaranhado
de tecnologias e se proponha a auxiliar nesse
processo , disse Lombardi

Essa nova fase de informatizacdo da Re-
ceita do Estado do Parand ¢ também mar-

cada pela implantacido do projeto Phoenix.

Essa nova tecnologia dard mais agilidade e

eficiéncia ao fisco estadual disponibilizando
relatorios gerenciais para tomada de decisdo
pelos gestores da Secretaria da Fazenda do

Parana.
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Para o presidente do SINDAFEP, Age-
nor Carvalho Dias, o semindrio foi um su-
cesso. " Tivemos um bom publico, as pales-
tras foram de excelente qualidade e foram
muito bem aceitas por todos os Auditores”,
avalia Dias.

A avaliacio também ¢€ positiva para o
Auditor Fiscal Carlos Dell Agnelo, da Es-
cola de Administracdo Tributaria (ESAT),
uma vez que o evento cumpriu com seu
objetivo de capacitar os Auditores Fiscais

com palestras de alto nivel.

Setembro de 2012
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Cenario Brasil:
Uma perspectiva para o pais

mesa de abertura, que teve adianta a empresa ser competitiva da por- for competitivo da porta da fabrica para

como tema Cendrio Bra- ta da fabrica para dentro se o pais nio fora; um exemplo é 0 que acontece com

sil, proferida por José Pio

Martins, reitor da Univer- [ S — =

™ = PRODILIC) - "'-, v e ¢"
: i * CUSTO DE PRODUCAD CUSTO DE EXPORTACAO
idade Positivo e comenta- 3 saiefi s - AR §AD )’k}‘“
rista economico da Radio CBN Curitiba,
TONELADA TONELADA

iniciou os trabalhos do II Semindario do DESOJA . DE SOJA
Fisco Paranaense. S

Em uma época em que a globalizacao
integrou o mundo em um grande merca-
do, e considerando que a ampla maioria
dos paises ¢ capitalista, entender a econo-

mia nacional é essencial.

De acordo com Pio, ndo existe mais o

conceito de empresas competitivas e nao BRASIL INTERIOR BRASIL INTERIOR
competitivas, o conceito correto € de pais CENTRAL < DOSEU.A CENTRAL DOS E.UA

competitivo e pais ndo competitivo. “Nao
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a nossa soja, que possui competitividade
da porteira para dentro, mas que, da fa-
zenda para o porto, vé essa se esvair, pela
deficiéncia na infraestrutura de estradas e
portos’, ressalta.

Para entender a economia de um pais
¢ necessario, além de analisar os funda-
mentos macroecondmicos e consequen-
ciais, avaliar o que o governo faz enquan-

to agente econdmico e regulador.

AMBIENTE PARA
CRESCIMENTO

Hd duas maneiras diferentes de um
pais capitalista organizar seu Estado. A es-
ses dois conceitos, Pio denomina de Estado
engenheiro e Estado jardineiro.

O Estado engenheiro baseia-se na cren-
¢a de que a economia nacional deve ser to-
talmente construida pelo Estado, ao qual
cabe planejar, dirigir e controlar todos os
agentes economicos. Nesta linha de pen-
samento cabe ao Estado decidir qual ¢
o projeto a seguir, onde se deve investir,
quanto deve custar cada produto e como
devem se comportar os produtores e 0s
consumidores.

“O problema é quando os politicos e
os dirigentes publicos viram engenheiros
sociais, achando que eles podem desenhar
uma sociedade na prancheta e ela vai se re-
alizar do jeito que querem”, considera Pio.

Os Estados jardineiros sdo aqueles que,
a0 contrario, nao possuem carater inter-
vencionista. Seu oficio consiste em criar o
ambiente necessdrio para que as energias
produtivas do mercado se desenvolvam de
acordo com a sua natureza.

“E o Estado que entende que as pessoas,
em um regime de liberdade, vao crescer ou
ndo crescer segundo a sua natureza com o
Estado, podendo contribuir, mas nao subs-

tituindo”, explica Pio.

3 Divida publica

4. Balanco
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5 Divida externa

/. Taxa
de Cambio
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Jose Pio Martins

CUSTO BRASIL

O termo Custo Brasil se refere as defi-
ciéncias existentes na infraestrutura fisi-
ca do Brasil, principalmente nas dreas de
transporte, energia, portos, aeroportos e
armazenagemn.

Para Pio € preciso também considerar
no Custo Brasil a carga tributdria, a taxa de
juros, a taxa de cambio, o custo judicial, o
custo da obediéncia e o déficit educacional.
“O grande inimigo do exportador ¢ a taxa
de cimbio, porque ela tem a capacidade de
anular todos os ganhos, como tem a capa-
cidade também, se for muita alta, de enco-
brir todas as ineficiéncias”, explica Pio.

Em 2011, apos as eleicoes, a presiden-
te Dilma Rousseff solicitou mudangas no
plano de governo e estabeleceu quatro ob-
jetivos: manter a politica macroecondémi-
ca, priorizar o investimento em infraes-

trutura, aumentar a eficiéncia econémica

Setembro de 2012
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e fortalecer as politicas sociais.

Na avaliacio do economista, um dos
maiores desafios do Brasil ¢ ampliar a pro-
dutividade do trabalho, de modo a possi-
bilitar o crescimento econdémico acima do
populacional para que o Produto Interno
Bruto (PIB) per capita aumente substancial-
mente. A fim de impulsionar a competitivi-
dade econémica do pais, Pio recomenda a
elevacio dos investimentos em tecnologia e
infraestrutura produtiva para 25% do PIB,

em substituicio aos 19% atuais.

Para se analisar um pais também é ne-
cessdrio levar em consideracao a produti-
vidade de trabalho. Se comparados os da-
dos do Brasil com os dos Estados Unidos
se constata que o produto-hora do traba-
lho americano é quase cinco vezes maior
que o do brasileiro.

Para superar essa diferenca, Pio aponta

que o desenvolvimento exige aumento da

produtividade do trabalho. “E necessério
aumentar o estoque do capital, sobretudo
em infraestrutura fisica, e melhor qualifi-
car a sociedade para manipular o capital

com maior eficiéncia; isso € tecnologia”.

PROJECOES

Segundo Pio, o Brasil tem melhorado
e estd em uma posi¢io relativamente boa
em relacdo ao mundo. “O pais estd con-
seguindo chegar a segunda década com-
pleta tendo dominado a inflacdo, que é o
principal elemento para se eliminar a po-
breza. Esse € o grande foco do povo brasi-
leiro”, afirma o economista.

Atualmente o Brasil tem 38 milhoes
de pessoas pobres, que representam 20%
da sua populacio. Também possui 13 mi-
lhoes de extremamente pobres, o que sig-
nifica que 7% de brasileiros estao abaixo
da linha da pobreza.

Para Pio, o desafio para o pais € conse-
guir, ao lado do crescimento econémico,
eliminar os desniveis sociais, sobretudo
da proporc¢io de pobres e extremamente
pobres. “O foco € o Brasil chegar em 2022
praticamente sem ninguém na faixa de
extremamente pobres e com uma taxa
de 5% de pobres, o que € aceitavel para os

proximos 10 anos”, explica.

O MUNDO MUDOU

Ha 110 anos, a expectativa média de
vida de um brasileiro era de apenas 33
anos. Atualmente, segundo o IBGE, a
expectativa média de vida ja chegou a 73
anos, sendo 69 anos para os homens e 77
anos para as mulheres.

Atualmente a ONU calcula que existam
sete bilhoes de habitantes no planeta. Esse
niimero significa um grande desafio para o

planeta, uma vez que se estima que em 2050



a populacio mundial alcance a marcade 9,3
bilhoes de pessoas.

Tal situacao implica que, entre a popu-
lacdo de idosos, serd necessario pensar a
aposentaria, visando superar os desafios da
reducao da renda média na velhice e do au-
mento com 0s gastos com a satide.

Segundo Pio, o Brasil precisard tam-
bém enfrentar os desafios e caréncias que
“Até
2022, o Brasil precisa garantir que 70%

estdo presentes nas areas sociais.

da populacio tenham aprendido o que é
essencial para sua série, universalizar a
coleta de esgoto e consolidar a gestao no
servico publico implantando mérito, efi-

ciéncia e transparéncia.”
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Segundo o economista, se analisarmosa

e crise que atingiu os Estados Unidos, Japdo
Bases para o f%}ﬁ:..ﬁ Y &l Jap

crescimento AU

precario

e Europa, os efeitos sdo sempre 0s mesmos:
queda de producio (PIB), aumento do de-

semprego, reducao dos servicos publicos,
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padrio de vida e empobrecimento.

“Em todas as crises os governos entra-
ram em colapso financeiro, inclusive nos
Estados Unidos, por razdes diferentes da
Grécia. A crise mundial é uma sociedade
vivendo acima de suas possibilidades”, ex-

plica Pio.

1. Excesso de gastos do governo

> . Divida do governo excessiva

. Incapacidade de pagamento da divida

.. Déficits em empresas estatais

> . Salarios e beneficios estatais exagerados
“+. Beneficios previdenciarios sem financiamento
2. Faléncia da estratégia para “casa propria”

O. Orgia do sistema financeiro

Setembro de 2012
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Tributacao, etica e cidadania:
Uma convergéencia necessaria

segunda palestra do II
Seminario do Fisco Pa-
ranaense foi apresenta-

da pelo Auditor Fiscal

da Secretaria de Estado
da Fazenda de Pernambuco e profes-
sor da Escola de Direito da Faculda-
de de Guararapes-PE, Valdeblan Si-
queira Galindo Viana, que discutiu a
relacdo entre a tributacio, a ética e a
cidadania.

De acordo com Valdeblan, o tema

abordado é uma oportunidade de se

partir de alguns referenciais da filo-
sofia e da moral. E esse debate é uma
oportunidade extraordindria de pas-
sar a sociedade a resposta para esses
desafios”.

Para o Auditor Fiscal é necessa-
rio resgatar a dignidade do servigo
publico, o que somente sera possivel
na medida em que a categoria se co-

locar como contribuinte do Estado e

pensar em termos éticos, reforcando
a cidadania.

Discutir ética € refletir sobre as
contradicoes proprias da instituicdo,
no caso, as secretdrias da Fazenda de
todo o Brasil, com seus conflitos de in-
teresse, com suas duvidas e seus rumos
diferentes. “E preciso ter a dimensao
da ética, a dimensao da moral para que

ndo nos percamos no caminho.”

E PRECISO TER A DIMENSAO DA ETICA, A DIMENSAO DA MORAI
refletir sobre a dimensido e a impor- i 'y
SADA MIE MAA KA CDCFARMAC MO CARMINMLUIA®
A 2 ot 2 6 . T l:—'il‘u-'l'-.  Fal YWWo FERULAVIU "'"h{,-' WM -||ﬁ"' w
tancia da ética na sociedade. "A dis-
2 L4 : : Valdebi: aueira Galindo Viana
cussdo da ética nos permite a possi- vaiaeoian sigqueira balindao viahe

bilidade de pensar a nossa pratica a

12 Setembrode 2012



L ! - - "
| ™ i . | i o & -

“Etica, honra, honestidade e integrida-
de estdo indo para o ralo”. Assim, Valde-
blan abre o debate sobre a necessidade de
se discutir a corrup¢ao no servico publico.

Para isso, o Auditor Fiscal recorre a
literatura, na obra de Homero, mais es-
pecificamente nas aventuras vividas por
Ulisses, rei de Itaca, na sua volta para
casa.

Na obra, o herdi encontra muitas di-
ficuldades com diferentes forcas, do bem
e do mal, dentre elas a necessidade de re-
sisténcia aos cantos das sereias. Para ndo
ser devorado, Ulisses tracou a estratégia
de ser amarrado ao mastro do navio,
como alertado pela maga Circe.

Para Valdeblan, a corrupcio funciona
como o canto da sereia, atrativa e irre-
sistivel. “Por mais forca que tenha esse
cardter pessoal, hda um limite. Para isso
precisamos conflar mais nas amarras
que nos prendem ao mastro da ética e da
legalidade: os controles institucionais e
sociais.”

Para combater a corrupc¢ao € neces-
sario buscar na ciéncia politica a com-
preensdao do que seja a esfera publica.
Também ¢€ indispensavel a prestacdo
de contas permanente e ativa, que é

denominada Accountability.
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O pesquisador americano Robert
Klitgaard, em sua obra Controlando
a corrupgdo, apresentou uma equacio
matemadtica para demonstrar as causas
deste fenOmeno.

Para ele, a corrup¢do se apresenta
em uma relacao direta com pelo menos
trés fatores politicos determinantes em

sua constituicdo: o monopdlio do po-

der, a discricionariedade e a auséncia
da responsabilidade de prestar contas
das decisoes puablicas.

Além de discursos moralizantes, a

C=M+D-A

gestio ética dos recursos humanos nas
administracoes tributdrias devera tra-
tar com antecedéncia e objetividade as

causas geradoras da corrupcao.

C = Corrupcao

M = Monopdlio do poder

D = Discricionariedade

A = Accountability

Setembro de 2012
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Os Auditores Fiscais possuem a
missdo intrinseca de combater a fraude
e a sonegacao fiscal, trabalhar em favor
da justica tributdria e zelar pela corre-
ta aplicacdo do dinheiro publico com a
ética fiscal.

Para Valdeblan, munidos de infor-
macoes sobre ética e moral, os servido-
res publicos podem estabelecer um bom
combate contra a corrup¢io. “Devemos
considerar trés aspectos que podemos
alcancar e visualizar: a reconquista da
confianca, ir contra a arrogancia poli-
tica e ética e a favor da ética holistica.”

Deste modo, o professor ainda con-
sidera que a reconquista da confianca
nao se baseia na necessidade de se esta-
belecer herdis éticos, mas perpassa pela
parceria da categoria com a sociedade
na luta pela ética e moralidade na ges-
tao publica.

Outro fator a ser considerado é a bus-
ca permanente da exceléncia no ambito

da tributacdo. "Nao basta que sejamos

éticos, precisamos ser competentes no

114 Setembrode 2012

que fazemos. Quem sonega imposto |,

estd anos luz adiante de nds, temos que
conhecer os meandros da sonegacido e
dispor de mecanismos para combaté-la,
mas sem sermos arrogantes tecnicamen-
te,” afirma Valdeblan.

Para as administracoes, o Auditor
Fiscal coloca a tarefa de se investir em
duas frentes no combate a corrupcio:

uma educativa e outra coibitiva.

O investimento em capacitagao téc-
nica, sem desprezar os momentos de
sensibilizacdo ética e de educacdo em
valores pessoais e institucionais, inves-
timento em recursos humanos, educa-
¢do fiscal e exigéncia de um servidor
publico fundado na ciéncia e na cons-
ciéncia, estdo entre as medidas educa-

tivas.

As ouvidorias e corregedorias sdo
apontadas por Valdeblan como medi-
das coibitivas. “As corregedorias tém
que ser atuantes, tém que ter apoio
para funcionar, porque a quem macula
a instituicao foi dada a chance do cor-
rigir e ndo corrigiu, entdo que se apli-

que o rigor da lei.”
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O gasto publico como indutor

de pPo

o dia 27 de abril, o secre-
tario de Estado da Fa-
zenda do Parand, depu-

tado federal Luiz Carlos

Hauly, abriu a sua pales-
tra no II Semindario do Fisco Paranaen-
se, fazendo um breve resgate historico

dos avancos na politica no estado.

Em 1988, a Constituicido Federal es-
tabeleceu a autonomia de estados e do
Distrito Federal para legislar em relacio
ao ICMS, nido somente sobre as aliquo-
tas, mas também quanto ao momento
de cobra-lo, seja na entrada da merca-
doria, na saida ou na extracdo da nota

fiscal.

As formulacoes dos capitulos que

tratam da tributagcdo tiveram forte
contribuicdo do Parand, que teve papel
fundamental no Conselho Nacional de
Politicas Fazendarias (CONFAZ) na
figura de Hauly, que exercia o mesmo
cargo na época.

Para o secretario, a Constituicao se
pautou na partilha dos recursos entre

0s entes e promoveu fortes dAVancos,

‘ticas de desenvolvimento

fortalecendo estados e municipios, mas
ficaram parados no tempo. “Nestes 24
anos, vocé vé que o governo federal
avancou no PIB brasileiro e nés fica-
mMos mais ou menos nNoO Mesmo percen-
tual proporcional ao PIB. Ao mesmo
tempo em que recebemos na Cons-
tituinte incumbéncias e vinculacoes

como nio havia antes de 1988.7

F [ p—— . b e L T —— = B =
NESTES 24 ANOS, VOCE VE QUE O GOVERNO FEDERAL

AVANCOU NO PIB BRASILEIRO E NOS FICAMOS MAIS OU
MENOS NO MESMO PERCENTUAL PROPORCIONAL AO PIB

Y

Luiz Carlos Hauly
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PARANA SEGURO

"4 municipios com IDH abaixo do nacional

300/0 para educacao;
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80 000 alunos
presenciais

20.000 alunos

educacao a distancia
12% para Saude
9,5% para o Judiciario

8% para pagamento de
divida intra e extralimites

5% para o Legislativo

3,9% parao

Ministerio Publico

2% para Ciéncia
e Tecnologia

2% precatorios

1% Programa de

Formacao do Patriménio do

Servidor Publico (PASEP)

16 Setembrode 2012

CASTO PURLICO

:I I""l.l-':I B s | L'\.- .l-l ’

Hoje o Parana tem 85% das suas re-
ceitas comprometidas com vinculacoes,
sendo dentre os estados o que mais in-
veste em educacdo superior publica.

“A educacio contribui com o desen-
volvimento dos estados, nossas escolas

sdo boas e o Parana é um dos estados

que mais bem remunera seus servido-
res’, explica Hauly.

Em 2011, a segunda maior vincula-
¢ao do estado do Parana ficou por conta
da saide, com 12% do orcamento. In-
vestimentos que tendem ser maiores em
2012 com a regulamentacdo da Emenda
Constitucional 29, que define quais gas-
tos sdo considerados como satde.

O pagamento dos precatérios tam-

PARANA SEGURO
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Policiais Civis

bém esta entre os gastos do governo, que
cumpre a determinacao do Supremo
Tribunal Federal (STF) em destinar 2%
da receita corrente liquida para a quita-
¢ao das dividas judiciais.

Segundo o secretario, o recurso é
depositado em duas contas controladas
pelo Tribunal de Justica (TJ). Metade
do deposito é usada para pagar os pre-
catérios mais antigos. A outra metade

aguarda legislacio do Poder Executivo




para o parcelamento e liquidacio de
dividas anteriores a 2010, que possuem
acOes na justica com precatorios depo-
sitados.

O governo do Parand finaliza nos
proximos dias um acordo para pagar
todos os 1.281 precatorios de pequeno
valor, até R$ 70 mil. Com essa acdo serd
paga quase a metade (42%) do total de
3.058 precatdrios que o governo estadu-
al deve.

Hauly também apontou a propos-
ta do governo do estado de perdoar os
contribuintes inadimplentes em ICMS
que possuem valores até R$ 10 mil. A
Secretaria de Estado da Fazenda con-
tabiliza quase 35 mil inscritos na divi-
da ativa. Somados, os valores chegam
a R$ 44 milhoes.

A seguranca também estd nas con-
tas do governo, que dobrara seus gastos

com o Programa Parana Seguro.

Para Hauly, o Parand precisa avan-
car na destinacao e aplicacao de recur-
sos em politicas publicas. O investi-
mento ideal seria de pelo menos 25%
da arrecadacio.

“Hoje o Parana investe 3,7% da sua
receita corrente liquida, sendo que na
década de 80 chegou a 20% ao ano.
Portanto, a meta da Secretaria da Fa-
zenda ¢ fazer com que essa capacidade
de investimento retorne.”

Segundo o secretdrio, a queda de in-
vestimento vem ocorrendo no decorrer
dos anos, sendo que ji na década de 90 o
percentual ficou entre 12 e 13%, caindo
para a média de 7% na altima década.

O investimento em torno de 4%
deriva-se do reajuste da folha de pa-

gamento dos servidores ptblicos, com

aumento real para diversas categorias,

dos altos juros cobrados nas dividas

com o governo federal e com a quanti-

dade de vinculacoes de receita criadas.

Hauly aponta que, para recuperar o
percentual dos 20%, € necessario bus-
car formas de cortes de custeio da ma-
quina publica que possibilitardo que o
estado tenha maior capacidade de in-

vestimento.
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Em 2011, o governo do estado insti-
tuiu o Comité para Gestdo de Resulta-
dos, que tem como atribuicao zelar pela
regularidade e o cumprimento dos con-
tratos firmados no dmbito da adminis-
tracdo publica estadual.

Todas as despesas com valor acima de

R$ 100 mil sdo submetidas previamente

20 : .
o estado em receita per Cﬂp.\‘f{]
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ao comité, que avalia a documentacio
sob os aspectos técnico, operacional,
juridico e de mérito e, posteriormente,
acompanha o andamento dos progra-

mas e obras relacionados.

Segundo o secretario, o Comité tem
trazido resultados positivos na reducao
dos gastos com boas compras, descon-
tos melhores, precos bem negociados e

mais qualidade.

Em abril de 2012, o Parand também
assinou um contrato com o Movimento
Brasil Competitivo (MBC). O programa
Modernizando a Gestao Publica busca
tornar a gestdo administrativa e finan-
ceira do setor publico mais eficiente,
gerando economia e aumentando a ca-

pacidade de investimento.
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Segundo Hauly, todos os estados irdao
ganhar com a decisdo do Senado em
aprovar o substitutivo da Comissio de
Assuntos Econémicos (CAE) ao Projeto
de Resolucio do Senado n® 72/2010, que
unificou em 4% as aliquotas do ICMS
sobre produtos importados, vigorando
a partir de 1° de janeiro de 2013.

Com a aprovacio do substitutivo, fica
decretado o fim das aliquotas diferencia-
das para os produtos importados, que, na
verdade, funcionavam como subsidios.
Com isso, serd possivel reduzir as vanta-
gens competitivas dos produtos importa-
dos sobre os nacionais.

Hauly considera, porém, que a me-
dida mais importante encontra-se no
Supremo Tribunal Federal (STF), que
podera acabar com a guerra fiscal entre
os estados: é a edicdo de uma Stimula
Vinculante, proposta pelo ministro Gil-
mar Mendes e que estd em consulta va-

lida por 20 dias a partir de 24 de abril.

18 Setembrode 2012
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Segundo o secretdrio, o Parand esta
se mobilizando para mudar o marco
que regula o mar territorial do estado.
Com a nova proposta, o estado passa-
ria a receber mais royalties pela explo-
ra¢do do petroleo do que recebe atual-
mente.

Os limites atuais do mar territorial
brasileiro foram estabelecidos em 1986,
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), com base em linhas
ortogonais, situacido que prejudica bas-
tante o Parana e o Piaui. Essas linhas,
projetadas no oceano, definem quais
estados sdo considerados produtores
do petroleo extraido em alto-mar.

A proposta do Parana é que as li-

nhas de demarcacdo sejam paralelas a
linha do Equador, fazendo com que o
Parana passasse a ser considerado esta-
do produtor, englobando os campos de
Tupi — ponto de partida da exploracao
da camada, com reservas estimadas
entre 5 e 8 bilhdes de barris — e Jupiter,

ambos localizados na Bacia de Santos.

Caso o projeto seja aprovado no Se-
nado, o Parana receberia hoje cerca de
R$ 500 milhées a titulo de royalties do

petroleo; em 2022, esse valor chegaria
a RS 2 bilhoes.

“A divisdo atual do mar territorial
brasileiro € equivocada e injusta. En-
tendemos que esse ¢ um novo canal de

luta, onde podemos melhorar a nossa

receita”, explica Hauly.

COMA
MUDANCA



O papel do parlamento

e a participacao politica

deputado federal e
Agente Fiscal da Se-
cretaria da Fazenda de
Sdo Paulo, Joiao Dado
(PDT/SP), discutiu no

II Semindrio do Fisco Paranaense o pa-

pel do parlamento no controle social do
gasto ptiblico e a importdncia da parti-
cipacdo politica.

Segundo Joio Dado, o Brasil tem
vivido um fendémeno em que o capital
tem subtraido direitos e valores de car-
reiras exclusivas de estado. "Dentre to-
das as carreiras do estado, apenas uma
constitui em mora o poder econdémico

com a sua assinatura: a nossa.”

ESTABILIDADE

A partir de junho de 1998, apos 10
anos da Constituicdo Federal, os servi-
dores comecaram a acumular perdas
nas diferentes reformas que se sucede-
ram no servico publico.

Segundo Jodo Dado, com a Emenda
Constitucional n° 19, todos os servido-

res publicos perderam a estabilidade de

emprego e passaram a poder ser demi-
tidos ndo s6 com processos adminis-
trativos, mas também por avaliacdo de
desempenho que podem ter critérios

objetivos ou subjetivos.

Outro dispositivo, advindo da Lei
de Responsabilidade Fiscal, determi-
na ainda que a Unido, os estados e os

municipios, para adequar as despesas

'y
. §
I:II'-l Ir-hl. . .':'I [

I B I-\._p - -.-I-I-..IE'

I.|r I..I I:'- q:. | ll. .-_-.I .-'.:- | :-?‘ II.II - 'II'

i & = §
aan [ laco
I'I I'H.-' S "\-F? " {‘I‘ ."l-"': I-\.I

Setembro de 2012

19



de pessoal ao teto determinado pela
Constituicdo, podem demitir servido-
res estaveis.

Com mobilizacio e participacao
politica, foi garantido que essa nova
regra ndo atingisse as carreiras exclusi-
vas de Estado, porém ainda nao foi re-

gulamentado quais sdo essas carreiras.

A Emenda Constitucional n° 20/98
impds ao servico publico novas perdas
como a possibilidade de quebra da pari-
dade e do fim do direito adquirido para
aqueles que atingem o teto salarial.

Em 2003, a Emenda Constitucio-
nal 41 estabeleceu idade minima e
aposentadoria proporcional, calculada
pela média. “"No servico publico nao

comecamos e terminamos ganhando

um. Comecamos ganhando um e ter-

20 Setembrode 2012

minamos ganhando trés, através das
progressdes e promogoes proprias de
cada carreira. Em uma média simples
aritmética perdemos 33% do salario na
aposentadoria”, pontua Dado.

Em 2012 os servidores publicos
conseguiram, com a aprovacao da PEC
270, reverter uma parte do que perde-
ram. Agora, todos os servidores apo-
sentados por invalidez permanente te-
rdo novamente direito a seus proventos

integrais.
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De acordo com o deputado, nenhu-
ma das Propostas de Emenda a Cons-
tituicio anteriores feriu o conceito de
previdéncia, como agora aconteceu com
a aprovacao do Projeto de Lei 1992.

Ha 100 anos, apos a 1* Guerra Mun-

dial, o mundo se reuniu no Tratado de

Versalhes, onde as nacoes instituiram
um instrumento de equilibrio social,
através da concessdo de beneficios pre-
videncidrios aos trabalhadores, sob a

responsabilidade e gestido do Estado.

A criacio do FUNPRESP esta fun-
damentada no artigo 40 da Constitui-
¢ao Federal, que dispde que os Entes Fe-
derativos poderdo fixar para o valor das
aposentadorias e pensdes do Regime
de Previdéncia Proprio dos Servidores
Publicos (RPPS) o0 mesmo teto vigente
para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), desde que
haja a criacdo de fundo de previdéncia
complementar e determina que a natu-
reza juridica da entidade seja ptblica.

O PL 1992, de 2007, em sua redacio
final, contraria a exigéncia constitucio-
nal de natureza publica da Entidade, ao
procurar inconstitucionalmente “defi-
nir’ essa natureza publica, submeten-
do-a as normas de direito privado, in-
clusive permitindo a terceirizacdo da

gestdo de recursos.

A ilegalidade na criacdo e tramita-
¢ao do FUNPRESP também estd na au-
séncia de previsido orcamentaria para a
criacdo do fundo, infringindo o 5° pa-
ragrafo do artigo 195 da Constituicao,
que determina que “nenhum beneficio
ou servico da seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem

a correspondente fonte de custeio total”.

Baseando-se nesta ilegalidade, o
deputado impetrou a¢do no Supremo
Tribunal Federal e, mesmo a ministra
Rosa Weber tendo reconhecido a in-
constitucionalidade da tramitacdo do
projeto, nao foi suficiente para impedir
sua criacao.

“Nunca aconteceu, nos doze anos
em que estou na Cimara, um caso de

um projeto sem dinheiro para custear



— escrito pelo Poder Executivo que nao

havia dinheiro - ser aprovado”, afirma

o deputado.
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Até a promulgacio da Emenda
Constitucional 41 havia um teto dni-
co para todo o funcionalismo publico.
Apo6s sua promulgacdo, em 2003, al-
guns estados limitaram o teto do sub-
sidio dos servidores ao do governador,
deixando-os a mercé do jogo politico,
sob a constante ameaca de reducio.
Essa medida atingiu principalmente as
carreiras exclusivas de Estado.

Para corrigir essas distor¢des e as
ameacas politicas inerentes, em 2007
o deputado Jodo Dado apresentou a
Emenda Constitucional 89, que retoma
os subsidios do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) como teto para todo o fun-
cionalismo, seja municipal, estadual ou
federal.

Em 2011, com o apensamento da
PEC 5/2011, Joao Dado apresentou uma
Emenda Aglutinativa para unir os tex-
tos, que previa equiparar os subsidios
dos membros do Legislativo, Executivo
e Judicidrio ao teto do STF. O projeto

ainda aguarda a ida ao Plenario.
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Outro projeto que visa contribuir
com o servico publico é a PEC 186 de
2007, de autoria do deputado Décio
Lima. A proposta prevé a autonomia
administrativa, financeira e funcio-
nal as administracdes tributdrias da
Uniao, dos estados e do Distrito Fede-
ral, e dos Municipios, frente as vonta-
des politicas.

Essa proposta, em tramite na Cama-
ra dos Deputados, prevé a obrigatorie-

dade da criacdo de uma Lei Organica

Nacional que tracara as caracteristicas

minimas das Administracoes Tributa-

rias dos trés niveis de governo.
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O deputado Joao Dado apresentou
substitutivo a PEC 201/07, que procura
reestabelecer o adicional por tempo de
servico como componente da remune-
racdo das carreiras de magistratura e
do Ministério Publico. Com a alteracao
do substitutivo, as carreiras exclusivas
de Estado também estariam incluidas
no projeto.

Dl 2251/19
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Em 2012, o deputado Jodo Dado
apresentou o Projeto de Lei n° 3351,
que define as atividades consideradas
exclusivas de Estado, complementando
o artigo 247 da Constituicdo de 1988.
Entre as carreiras propostas estdo as de
fiscais de tributos e as relacionadas as
atividades-fim de fiscalizacdo e arreca-
dacdo tributdria. A essas carreiras es-

tariam também assegurados beneficios

proprios correspondentes.
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Para Jodo Dado é fundamental que a
categoria dos Auditores Fiscais se orga-
nize politicamente em todo o pais. “Nos
podemos ser a categoria que juntos, uni-
dos em todo o Brasil, estabelecerd a re-
sisténcia de maneira organizada, plane-
jada e proficua”, afirma o parlamentar.

Tramitam no Congresso muitos
projetos que, caso sejam aprovados, re-
tirardo direitos dos servidores publicos.
Para o deputado, a atuacdo politica dos
Auditores Fiscais pode impedir a apro-
vacdo desses projetos. “Se nossa ativi-
dade profissional depende da politica,
nos temos que ter atuacdo politica”, de-
fende.

Para Joio Dado, a solucao estd no
estabelecimento de uma bancada que
represente a categoria no Congresso
Nacional. “Nos precisamos de mais re-
presentantes na Camara para continu-
armos discutindo o que ¢ bom para o

Estado brasileiro™.

Setembro de 2012
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Planejamento do Estado
Nna execucao das politicas publicas

ltima mesa do segundo PRODUTO INTERNO BRUTO (2002-2011)

PARANA BRASIL Taxa de

Participacao

dia do Il Seminario do

Fisco Paranaense dis- Precos Precos PARANA / FERSEimaao
cutiu o planejamento do SEEVEEE ki BRASIL (%) s
prane] (MilhéesR$) | (Milhoes R$) PARANA (%)
Estado na execugdo das
N o - 2002 88.407 1.477.822 6,0 1,98
politicas publicas, com o secretdrio de
Estado do Planejamento e Coordenacio 2003 4 Leaaan A el
Geral do Parand, Cassio Taniguchi. 2004 122.434 1.941.498 6,3 5,02
De acordo com o secretdrio, o Pa- 2005 126.677 2.147.239 5,9 -0,01
rana possui um peso tradicional na
P P 2006 136.615 2.369.484 58 2,01
economia brasileira da ordem de 6%
do Produto Interno Bruto (PIB), tendo A 151364 260134 9] G
a maior parte da composicio do valor 2008 179.270 3.032,203 5.9 4,28
adicionado no setor de comércio e ser- 2009 180.092 3.939.404 59 132
VICO.
§ 2010 226.071 3.770.085 6,0 8,30
Hoje, o estado representa uma par-
2011 - - - 410

cela significativa na agropecudria bra-
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sileira, sendo que 57% do trigo e 25,5%
das aves produzidas no Brasil sdo para-
naenses. “As importacdes e exportacoes
do Paranda tém um balanco bastante
equilibrado, sendo que nos ultimos
anos a China passou a ser o nosso maior
parceiro, explica Taniguchi.

O Parana também possui uma rede
diversificada de ensino superior e de en-
sino profissionalizante, que oferece trei-
namento e qualificacdo para a indastria
e agricultura do estado.

As mulheres representam hoje no
Parana 43% dos trabalhadores do esta-
do e os homens 57%, sendo que 786.911
trabalhadores estdo na faixa etdria entre
30 e 39 anos.

ESTRATEGIA

Com base nos dados econdmicos, o
governo do estado definiu algumas es-
tratégias. Com o programa chamado
Novo Parand, a meta mobilizadora bus-
ca a qualidade de vida e o desenvolvi-
mento de todo o estado.

A estratégia adotada pelo governo se
baseia no tripé: um novo jeito de gover-
nar, desenvolvimento integrado e Parand
do futuro. “Isso nos dd uma visao con-
ceitual do desenvolvimento sustentével,
que é o balanceamento do social, do
econdémico e do ambiental,” completa o

secretario.

SOCIAL
O Parana possui 33% da populagao

vivendo em municipios com o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) infe-
rior a média nacional, com maior con-
centracdo na area central do estado.
Para solucionar os diversos proble-

mas sociais, o governo do estado esta-

COMPOSICAO DO VALOR ADICIONADO (2009)

INDUSTRIA

COMERCIO E SERVICOS

AGRICULTURA

NOVO JEITO DE GOVERNAR

RECONSTRUIR O GOVERNO ATRAVES DE GESTAO COM
RESULTADOS EFETIVOS

DESENVOLVIMENTO INTEGRADO

DESENVOLVIMENTO ESTADUAL E REGIONAL
INTEGRADOS, COM BASE TERRITORIAL EM REGIOES DE
DESENVOLVIMENTO.

PARANA DO FUTURO

ELEVAR O DESENVOLVIMENTO HUMANO COM POLITICAS
VOLTADAS A DESCONCENTRACAO DO INVESTIMENTO.

TRABALHADORES - FAIXA ETARIA (2010)
900.000
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610.262

353.314
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beleceu o programa familia paranaense,
que visa promover a infraestrutura so-
cial e a regularizacado urbanistica e fun-
didria, fortalecer o sistema de desenvol-
vimento socioecondmico e promover e
acompanhar a autonomia das familias

em situacdo de vulnerabilidade.

-

De acordo com o secretario, o Para-
na teve um crescimento de 85% na taxa
de homicidios no periodo de dez anos.
Ja em Curitiba e na regido metropolita-
na, o crescimento de 57,14% na taxa de
homicidios compreende apenas o perio-
do de 2007 a 2010.

“Recebemos uma heranca cadtica; o

secretdrio Reinaldo foi um que literal-

24 Setembro de 2012

mente encontrou esqueletos no arma-
rio. Abriu o IML e saiu caddveres. Foi
terrivel, tivemos que emergencialmente
colocar recursos para que pudéssemos
minimizar os problemas”, conta Tani-
guchi.

Para superar os problemas enfren-
tados na seguranca publica paranaen-
se 0 governo criou o Programa Parand
Seguro, que consiste na modernizagio e
capacitacdo da seguranca publica e no
desenvolvimento social e humano de
jovens. Com essas medidas, o governo
espera reduzir a taxa de homicidio em

no minimo 20%.

De acordo com o secretirio, a drea

fiscal também é foco de investimento,

uma vez que hoje o sistema de gestio
fiscal é complexo, segmentado e com
baixa flexibilidade, sendo também inca-
paz de sustentar o processo de autoriza-
cdo, emissdo e consulta de notas fiscais
eletronicas.

Neste sentido, o governo do esta-
do do Parand contard com recursos do
programa PROFISCO, que busca a mo-
dernizacdo na gestdo fiscal e tributaria,
o fortalecimento da cooperacio técnica
e o aperfeicoamento dos mecanismos de
transparencia.

“O programa promoverda investi-
mento de US$ 10 milhdes e ja esta em
fase de contratacdo final e ira propor-
cionar uma condicdo excepcional para

o nosso fisco”, explica Taniguchi.
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Para cumprir a estratégia de desen-
volvimento o Parand busca manter um
continuo esfor¢o de convergéncia e si-
nergia do governo, das empresas, do ter-
ceiro setor, da academia e da sociedade
civil.

Para a promocio justa e ambiental-
mente sustentidvel do desenvolvimento
econdémico e humano o estado investe
em programas de desenvolvimento ru-
ral e sustentavel, gestdo ambiental e ris-
cos de desastres, educacao e saude.

Em uma segunda frente, o estado do
Parana também busca desenvolver pro-
jetos multissetoriais na assisténcia téc-
nica para gestio publica mais eficiente
e eficaz, que compreende programas de
gqualidade fiscal, modernizacdo insti-
tucional, gestao mais eficiente, apoio a
modernizacao do sistema de gerencia-
mento ambiental, apoio a gestio de de-
sastres naturais e antropicos, educacao

e salde.



O projeto multissetorial compreende
o investimento de US$ 983,7 milhdes
com a utilizacdo de recursos de US$ 350
milhdes do banco mundial e US$ 633,7

milhoes do estado do Parana.
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Em 2011, a Assembleia Legislativa
aprovou o Projeto de Lei n® 852/11, que
dispoe sobre as normas de licitacdo e con-
tratacdo de parcerias ptblico-privadas.

A flexibilidade dos contratos priva-
dos para questdes de tecnologia e outras
solugdes para cumprir cronogramas,

a troca de conhecimento com o setor

publico e 0 aumento da capacidade de

investimento do estado sdo, segundo

Taniguchi, algumas das vantagens do
uso de PPPs.
Para o secretario, essa nova mo-

dalidade de gestio fornece ao setor

publico mais uma ferramenta para

garantir e aumentar a oferta de ser-
vicos de qualidade a populacio, sem
precisar custear diretamente os inves-
timentos necessarios.

“A PPP representa um conceito mais

amplo do que apenas fazer uma obra,

mas principalmente colocar o servigo
a disposicdo da populacio, com efici-
éncia, eficicia e pontualidade”, explica

Taniguchi.

PROJETO MULTISSETORIAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO PARANA

1 PROMOCAOQ JUSTA E AMBIENTALMENTE ;
¢ 2 ASSISTENCIA TECNICA PARA GESTAO PUBLICA

COMPONENTE SUSTENTAVEL DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO HUMANO MAIS EFICIENTE E EFICAZ
1.1 DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL 2.1 QUALIDADE FISCAL
1.1.1 Desenvolvimento econémico sustentavel
1.1.2 Gestao do solo e Agua em Microbacia
2.2 MODERNIZACAQ INSTITUCIONAL
1.2 GESTAO AMBIENTAL E RISCOS DE DESASTRES
S : : ; 2.3 GESTAO MAIS EFICIENTE - RECURSOS
1.2.1 Modernizacao do Sistema de Licenciamento
. HUMANOS
Ambiental
PROGRAMAS 1.2.2 Gestao do Riscos Naturais e Antropicos 2.4 APOIO A MODERNIZACAO DO SISTEMA DE
GERENCIAMENTO AMEIENTAL
DE GASTOS
) 1.3 EDUCACAD
ELEGIVEIS 1.3.1 Sistema de Avaliagdo da Aprendizagem 2.5 APOIO A GESTAO DE RISCOS NATURAIS E
1.3.2 Formacao e Acao ANTROPICOS
1.3.3 Renova Escola
, 2.6 EDUCAO
1.4 SAUDE
1.4.1 Rede de Urgéncia e Emergéncia
1.4.2 Mae Paranaense 2.7 SAUDE
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Mapa do Parana

PROJETO DO GOVERNO “FAMILIA PARANAENSE"

FICIAR 42.000 FAMILIAS EM SITUACAO DE RISCO E VULNERABILIDADE;

CONSTRUIR E EQUIPAR 50 crRAS E 6 CREAS;

sENEFICIAR TOOO FAMILIAS cOM A REGULARIZACAD
uazh;-uangmm E FUNDIARIA DAS AREAS QUE RESIDEM,; SOCIAL

S ML £ = O até RS 70,00 de renda per

COFINANCIAR AS ACOES DE 186 CRAS E CREAS; SV VIO capita/mes
_ PES5045 VIVETrT eIl 5|tuag.:n:: 3 8 B
| . de extrema pobreza '"n"m
GARANTIR O ATENDIMENTO DE SAUDE
E‘lg;{_ LE .rr“.'Fc';E-};'{,'f_U:"I».IJT'-}f:} ;?‘"l ’i@@gf -t b L
DOS BENEFICIARIOS; e

pessoas com 10 ou mais anos
de idade analfabetas;

GARANTIR A SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL A 8500 rFaMILIAS:

'.-; ";_.I _':-'_l-l

domicilios no estado em
assentamentos precarios;

OPORTUNIZAR DOCUMENTACAO.

domicilios em favelas.
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favelas situadas em 140
municipios do estado;

METAS PROFISCO PR

100% D0S CONTRIBUINTES
EICMS DO PR INTEGRADOS nr}
CADASTRO SINCRONIZADO NACIONAL:

100% DOS CONTRIBUINTES DE ICMS DO PR, QUE

ESTEJAM OBRIGADOS PELA LEGISLACAO, EMITINDO
NOTA FISCAL ELETRONICA;

IMPLANTACAO DE DATA WAI
DADOS DE INTERESSE FISCAL E DE

IMPLANTACAO DE SISTEMA DE ADMINISTRACAO
PATRIMONIAL E DE GESTAO DE PRECATORIOS;

IMPLANTACAO DA GESTAO ELETRONICA DE DOCUMENTO
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PROGRAMA PARANA SEGURO

SISTEMA MODULAR DE POLICIAMENTO URBANO (393 MODULOS);

REDUCAO NAS TAXAS DE HOMICIDIO EM NO MiNIMO 20%;

SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACOES E PLANEJAMENTO;

EQUIPAR E CONSTRUIR 21 DELEGACIAS DE POLICIA;

SEGURANCA
TAXA DE HOMICIDIOS EM 2010:

Al

"NTREGAR E MANTER 13 CENTROS DE SOCIO EDUCACAO;

r

CAPACITAR POLICIAIS CIVIS, MILITARES SERVIDORES DA
AREA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL.

— e s | e e e e e s s e e s | e s s S

FISCAL

Sistemas de gestao fiscal complexos, segmentados e
com baixa flexibilidade;

Sistemas fiscais incapazes de sustentar o processo
de autorizacao, emissao e consulta de notas fiscais

|

|

|

|

eletronicas. |
-

— . e | e e e e . e s e s e s e

Setembro de 2012 2%



Planejamento estrategico
Na gestao e aplicacao dos recursos PUDIIcOS

palestra Planejamen-

to estratégico na ges-

ADMINISTRACAO:

tdo e aplicacdo dos

recursos piiblicos, e : -
Ciéncia que estuda as organizacoes e

seu meio ambiente interno e externo

proferida pelo pro-

fessor de pds-graduacdo na PUC-PR,

Denis Alcides Rezende, abriu os traba-

lhos do terceiro dia do Il Seminario do

Fisco Paranaense. GESTAO:
Segundo Rezende, o planejamento Aplicacao da ciéncia da administracao
sob a otica da administracdo publica

¢ uma ferramenta para a realizacio da

gestio publica. "Um grande nuamero

de gestores fazem a gestdo publica sem PLANEJAMENTO:

usar um instrumento chamado planeja- Instrumento de gestﬁﬂ
mento, por op¢io.”

Hoje a maioria das pessoas ndo uti-
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liza o planejamento como forma estra-
tégica na gestdo pessoal, profissional e
familiar. Rezende aponta que a maioria
dos erros ocorre pela falta de informa-
¢do ou de planejamento.

“Fazer planejamento ¢é simples, bas-
tam quatro folhas de papel. Em uma
vocé vai colocar os problemas, na se-
gunda os objetivos, na terceira as estra-
tégias e na quarta as acoes. Pronto, esta
feito o planejamento estratégico; o resto

¢ sofisticacdo”, explica Rezende.
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O planejamento nas organizacoes
publicas e nos governos exige que sejam
tracados os problemas estratégicos, tati-
cos e operacionais. A grande dicotomia
destes segmentos é discutir o ponto de
vista politico e o recurso financeiro.

No Brasil, alguns problemas na ges-
tdo de governo sdo classicos como: re-
cursos financeiros, pessoas, processos

e informacoes. Para se obter uma boa

gestdo € necessdrio que o gestor tenha

sempre em mios os problemas para que

esses 0 provoquem diariamente.
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Segundo Rezende, o planejamento

permite ao governo estabelecer diver-
s0s processos que partem do controle
até chegar ao conceito de inteligéncia
publica. Esse conceito ja é utilizado pe-
los paises mais desenvolvidos desde a
década de 50.

“Nossas organizacoes publicas e

Setembro de 2012
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nosso governo nem sempre siao inteli-

gentes, ndo obstante as questdes poli-
ticas e financeiras, mas a inteligéncia ¢é
fundamental”, explica o professor.

Quando um governo trabalha com
um sistema de monitoramento do am-
biente interno e externo da organizacao
como uma maneira organizada de cole-
tar, analisar e disseminar informacdes
estratégicas, ele esta utilizando o con-
ceito de inteligéncia publica.

Para Rezende, essa estratégia é a
soma dos conceitos de inovacdo, cria-
tividade,
efetividade, perenidade, modernidade,

“rentabilidade” (sustentabilidade finan-

qualidade, produtividade,

ceira), inteligéncia competitiva e gestao

do conhecimento.

| ol

Para se desenvolver um bom plane-
jamento ¢ importante pensar estrate-
gicamente, olhando o estado no futuro
sem perder o dia a dia. Além disso, ¢

preciso utilizar informacdes com base

30 Setembrode 2012

em dados e conhecimento.

Segundo Rezende, ¢ importante a
compreensdo de que o planejamento de
governo precisa ser realizado por fun-
cOes publicas e ndo por secretarias, uma
vez que muitas das politicas publicas es-
tao abarcadas em mais de um orgio.

Empreendedorismo, lideranca e ino-
vacdo também foram apontados pelo
professor como essenciais para a elabo-

racdo de um bom planejamento.

O planejamento estratégico e a tec-
nologia da informacio sdo ferramentas
que devem estar ligadas, uma vez que

hoje ela é essencial para o controle dos

gastos publicos.

Rezende também alerta que exis-
tem diferentes planejamentos: de infor-
macoes, de recursos humanos, plano
plurianual, plano diretor, plano de go-
verno, entre outros. “O planejamento
estratégico fica no centro de tudo isso,
coordenando essas multiplas visdes e
diferentes planejamentos.”

Segundo o professor, a abrangén-
cia do planejamento estratégico deve
transpor a barreira de governo, portan-
to ultrapassando a dura¢do dos gquatro
anos, chegando ao tempo minimo de
dez anos.

“O planejamento estratégico ¢ um
projeto, que posteriormente vira um

processo dindmico, sistémico, coletivo,

participativo e continuo para determi-
nacio dos objetivos, estratégias e acoes’,
complementa Rezende.

O processo esta embasado essen-
cialmente nos problemas ou desafios
da organizacio, elaborado por meio de
projeto com diferentes e complementa-
res técnicas e envolvimento das pessoas,

que visa produzir e articular resultados.
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Antes de se dar inicio as quatro fa-
ses do projeto é necessario estabelecer
a fase zero, que abrange a organizacao,
divulgacio e capacitacdo. Apesar de ser
uma fase preliminar, a duracdo depen-

dera dos envolvidos no projeto, poden-
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1. Analises .. ‘/;r

. Diretrizes
Organizacionais ~ Organizacionais

3. Estrategias e Acoes
Organizacionais

do durar duas semanas ou chegar a até
quatro meses.

A fase um, denominada andlises
organizacionais, busca, de forma im-
prescindivel, levantar dados, indica-
dores, informacdes e os conhecimen-
tos das pessoas envolvidas. “Nesta fase
também ¢é avaliado se o que estd sendo
desenvolvido é positivo ou negativo,
bom ou ruim, adequado ou inadequa-
do, suficiente ou insuficiente”, explica

o professor.

As diretrizes organizacionais ficam
por conta da segunda fase do planeja-
mento estratégico. Compreender qual

servico € prestado ou fornecido e qual
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produto ¢ fabricado ou produzido ¢ fun-
damental para que esta fase seja bem
desenvolvida.

Para Rezende, ainda nesta segunda
fase é importante tomar cuidado com
os macro-objetivos que ndo trazem
qualificacdes e quantificacdes. Deste
modo € essencial que estes estejam li-
gados com os objetivos estratégicos da
organizacao.

A fase trés, denominada estratégias
organizacionais, busca formas, alterna-
tivas e caminhos que serdo desenvol-
vidos para solucionar os problemas e
cumprir os objetivos. “Cada estratégia
pode virar um projeto ou um progra-
ma. E uma engenharia isso, mas o foco

nao € so financeiro, é também ambien-

tal, social e assim por diante”, comple-
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menta Rezende.

Segundo o professor, os planos de
acoes das estratégias que estdo nesta
terceira fase sio complexos e necessi-
tam de atencdo e dedicacdo redobrada.
Os planos deverao apontar as acdes ou
tarefas, responsdveis, tempo e recursos
necessarios.

A ultima fase, chamada controles or-
ganizacionais e gestdo do planejamento,
pode ser realizada desde o inicio com o
controle da forma como foi planejado.
Isso permite verificar se as andlises es-
tavam corretas.

“Avancado o desafio de fazer o pla-
nejamento estratégico vem o maior de-
safio: de geri-lo, sendo ele vira pacto de
mediocridade. Também ¢ importante

estabelecer os tempos de revisio.”

A gestdo estratégica consiste em
um processo sistematico, planejado,
gerido, executado e acompanhado sob
a gestdo da alta administracdo da or-
ganizacdo publica ou dos governos,
envolvendo e comprometendo todas
as pessoas e respectivos niveis hierdr-
quicos.

E necessirio assegurar o cresci-
mento, a continuidade e a sustenta-
bilidade da organizacao publica por
meio da adaptacdo continua de sua
estratégia, de sua capacitacdo e de sua
estrutura.

Para Rezende, o sucesso do plane-
jamento estratégico depende de alguns
fatores, dentre eles que se obtenha o
alinhamento entre objetivos, estraté-
gias, acoes e decisdes, bem como von-
tade, lideranca e envolvimento e apro-
vacdo do governo.

A implantacio do planejamento
estratégico também depende da apro-
vacdo e disponibilizacao do relatério
final, divulgacdo, formalizacao do co-
mité gestor, integracdo com os demais
planos e projetos de governo.

J& para a execucdo, o professor
aponta a necessidade de efetivacio e
alinhamento do processo estratégico,
agenda formal do comité gestor, ca-
pacitacao constante dos envolvidos,
revisdao dos indicadores e resultados,
gestdo dos planos de acdes, escritorio
de projetos e processos e contribui-
cOes para inteligéncia publica.

Desta forma, segundo Rezende, é
fundamental que o planejamento es-
tratégico tenha em foco o servico pu-
blico de forma integrada, envolvendo
as pessoas em um processo efetivo e
critico, como ferramenta que colabora

nas decisoes.



Prevencao e controle
Nna aplicacao do recurso publico

prevengdo e controle na
aplicacdo do recurso pii-
blico foi o tema abordado

pelo ex-procurador-geral

do Ministério Publico jun-
to ao Tribunal de Contas do Estado do
Parana, Laérzio Chiesorin Junior, em sua
palestra no II Semindrio do Fisco Parana-

CI1SE.

A Constituicdo Federal de 1988 ins-
tituiu trés poderes independentes e har-
monicos: o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario. O Tribunal de Contas e o Mi-
nistério Publico sdo orgios de extracao
constitucional, que funcionam nos inter-
meédios dos trés poderes e tém a missdo de

controla-los.
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Apesar do Tribunal de Contas e o Mi-
nistério Publico estarem respectivamente
vinculados ao poder Legislativo e ao Exe-
cutivo, esses Orgdos possuem autonomia
e respondem unicamente a Constituicao
Federal.

E dever do Tribunal de Contas contro-
lar todas as receitas e despesas publicas
do estado e dos municipios. “Estdo sob a
jurisdicdo do TCE todas as pessoas juri-
dicas da administracao direta e indireta.
Ou seja, autarquias, fundacoes, socieda-
des de economia mista, fundacdes, fun-
dos, consdrcios publicos, servicos sociais
autonomos e pessoas que administrem,
gerenciem ou apliquem recursos publicos,
incluindo aqui pessoas fisicas ou juridicas

privadas,” explica Chiesorin.
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Ja o Ministério Publico tem como
uma de suas funcoes promover a defesa
da ordem juridica, do regime democra-
tico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, requerendo as medidas de
interesse da justica, da administracdo e do
tesouro. Também tem como missdo de-
senvolver procedimentos investigatorios e

expedir notificacdes.

T o i
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De acordo com o procurador, as nor-
mas que regulamentam o controle exter-
no tratam mais da fiscalizacdo das despe-
sas do que das receitas. Isso fica evidente
quando analisamos a quantidade de arti-

gos que tratam das despesas, muito maior

do aqueles que se preocupam em discipli-
nar a entrada das receitas.

Como parte das suas tarefas, o con-
trole orcamentdrio realizado pelo Tribu-
nal de Contas do Estado busca verificar
a edicdo do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei
Orcamentdria Anual, e a obediéncia aos
parametros constitucionais e vinculacoes.

Também fiscaliza a legalidade das alte-
racoes orcamentarias e dos limites e exa-
mina a utilizacdo de dados fidedignos e de
parametros técnicos para as previsoes de
receita e fixacdo de despesas.

Segundo Chiesorin, ainda é um de-
safio para o Tribunal de Contas estadual
verificar adequadamente o cumprimento
das metas previstas na LDO e a fiscaliza-
¢do da realizacdo das audiéncias publicas
prévias a elaboraciao dos orcamentos e de

apresentacido de resultados.

As receitas do Estado podem ser deri-
vadas das receitas correntes ou de capital,
estando a cargo do TCE o controle de todas
elas.

O Tribunal de Contas estadual acom-
panha estimativas de receita e os parame-
tros de sua elaboraciao. Também verifica a
instituicao, previsdo e arrecadacido de to-
dos os tributos municipais, como exige o
artigo 11 da Lei Federal n° 4.320/1964, que
veda transferéncias no caso de impostos
ndo cobrados.

“Nos acompanhamos também infor-
macOes veiculadas pelas secretarias da Fa-
zenda sobre as transferéncias constitucio-
nais’, explica Chiesorin.

Hoje o TCE nao verifica as rentincias de
receita, os valores cobrados de aluguéis dos
imoveis, as receitas patrimoniais derivadas

das aplicacoes financeiras dos recursos e os



valores das taxas cobradas pela prestacao
de servicos ptblicos. Para o procurador,
esses itens precisam ser fiscalizados, para

dar mais transparéncia na gestio publica.
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Todas as despesas do Estado, sejam
elas correntes ou de capital, sdo controla-
das pelo TCE.

Hoje o Tribunal de Contas do Estado
verifica os limites de despesas com pessoal
nos termos da Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LRF), controla a existéncia de despesas
nos dois ultimos quadrimestres do manda-
to sem saldo para seu pagamento.

Também fiscaliza a utilizacdo dos re-
cursos derivados de vendas de bens de ca-
pital e analisa as transferéncias voluntarias.

De acordo com Chiesorin, o TCE nao
tem observado se a criacio de novas des-
pesas previdencidrias tem fonte de custeio
e se novos projetos de aumento das des-
pesas tém cumprido as exigéncias da LRF.

“Nao temos ainda verificado a legisla-
¢ao de incentivos, a concessao de garan-
tias ou contragarantias e as operagoes de

credito,” complementa o procurador.

Para Chiesorin, o Tribunal de Contas
tem condi¢oes de fazer o controle dos gas-
tos e da arrecadacio desde que a informa-
¢do sejam fornecidas.

Desde modo, o Auditor Fiscal da Re-
ceita do Estado do Parana tem papel fun-
damental para que haja transparéncia e
fiscalizacdo nas contas publicas.

“Nos queremos que a arrecadacio se
efetive no maximo, para que possamos
dar condicdo de melhor prestacao de ser-
vico publico e melhor eficiéncia a maqui-

na’, conclui o procurador.
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Fisco paranaense

conta com novas tecnologias

Coorde-
nacdo da Receita do
Estado (CRE), Gil-
berto Della Coletta,

apresentou na ultima

diretor da

mesa do II Semindrio do Fisco Parana-
ense um balanco das conquistas da cate-

goria, fruto de um trabalho coletivo com
o SINDAFEP.

De acordo com Della Coletta, em janei-
ro de 2011 a CRE firmou o compromisso
com os Auditores Fiscais da Receita do Es-
tado do Parana da implementacio efetiva
da Lei Complementar n° 131/2010. Desde
entdo a Coordenacido da Receita do Estado
tem trabalhado na perspectiva de atender

todas as reivindicacoes da categoria.
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O secretirio de Estado da Fazenda
do Parana, deputado federal Luiz Carlos
Hauly, anunciou durante o II Semindrio
do Fisco Paranaense que o governador
Beto Richa ji assinou a abertura de con-
curso para o preenchimento de cem vagas
para o cargo de Auditor Fiscal da Receita
estadual

Para Gilberto Della Coletta, coorde-
nador da Receita do Estado, esse novos
Auditores irdo ajudar a desenvolver prin-
cipalmente os projetos na drea de tecno-
logia. “Esse concurso deve centrar quase
50% das questdes em TI. Isso é importan-
te porque hoje, sem essa ferramenta, nos

nao teremos condicoes de trazer ao tesou-

ro do estado o recurso suficiente para que
0 governo possa atender a todas as areas

necessarias.”

O sistema tributario do estado do Pa-
rand ja vive a era da informatizacdo. A im-
plantacdo da Escrituracdo Fiscal Digital
(EFD) e da Nota Fiscal Eletronica (NFe),
que fazem parte também do Sistema Pi-
blico de Escrituracao Digital (Sped), vem
trazendo fortes mudancas no mundo fis-
cal e na relacdo com os contribuintes.

O governador Beto Richa sancionou
em fevereiro deste ano a lei que permite

a informatizacio total de processos ad-



ministrativos fiscais da Secretaria da Fa-
zenda. Este foi o primeiro passo concreto
para a modernizacdo e agilizacdo do tra-
balho do Fisco.

Com recursos externos, oriundos do
Projeto de Gestao Fiscal (Profisco), esta
sendo implantado em todo o pais me-
lhorias que possam permitir o compar-
tilhamento das solucoes e dados entre as
Secretarias da Fazenda dos estados e do
Distrito Federal com a Receita Federal.

“Sabemos que toda inovacdo traz ao
grupo de trabalho duros confrontos, cada
um tentando incluir a sua criatividade no
processo. Mas apesar dos choques que
vao ocorrer, 0s membros tém que ter em
mente um clima de debate saudavel, onde
esta cultura deve ser implantada em nossa
instituicdo,” explica Della Coletta.

O Auditor Fiscal Eli Junior Lombardi
trouxe, em sua apresentacdo, a necessida-
de de um olhar diferente para essas ques-
toes. “Estamos em uma época em que
tudo estd se transformando em digital e
a nossa proposta € que a pessoa se encon-
tre nesse emaranhado de tecnologias e se

proponha a auxiliar nesse processo.”
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Uma NF-e emitida pelo contribuinte
deve ser transmitida ao Fisco estadual
antes da saida da mercadoria, a im de
obter autorizacdo de uso. O sistema au-
torizador do Fisco recepciona e valida o
documento, autorizando, rejeitando ou
denegando seu uso. Tudo isso em poucos
segundos.

A Nota Fiscal eletronica é de uso
obrigatorio para os ramos econdmicos
elencados nas Normas de Procedimen-
to Fiscal e contribui para a reducio de
custos, simplificacdo de obrigacoes aces-

sorias, incentivo ao relacionamento ele-

tronico entre empresas e reducao da con-
corréncia desleal.

“A nota fiscal eletronica ja contempla
80 mil estabelecimentos. Em fevereiro fo-
ram emitidas 13,5 milhdes de notas fiscais
eletronicas e em mar¢o esse nimero re-
presentou 15,7 milhdes. Sdo 650 mil notas
por dia. Este ¢ um documento que ja esta
consolidado e ja nos habituamos a ele”,

afirma Lombardi.

L

O Decreto n® 6.022/2007 instituiu o
Sistema Publico de Escrituracdo Digital
(SPED), prevendo que os livros e docu-
mentos contdbeis e fiscais sejam emitidos
em forma eletronica.

O SPED é um instrumento que uni-
fica as atividades de recepcio, validacao,
armazenamento e autenticacao de livros e
documentos que integram a escrituracao
comercial e fiscal dos empresirios e da
sociedade empresdria, mediante o fluxo

unico digital das informacoes.

A Escrituracdo Fiscal Digital, implan-
tada desde 2009, conta hoje com 11.700

estabelecimentos no Parana. A projecido
€ que até janeiro de 2014 todas as empre-
sas enquadradas no regime normal de
apuracdo do ICMS estejam abrigadas no

programa.

A Secretaria da Fazenda do Parand
sera a primeira administracdo tributaria
do pais a contar com nova tecnologia para
dar mais agilidade e eficiéncia ao Fisco es-
tadual. A tecnologia Appliance, utilizada
para a aquisicio do novo Data Warehouse
da Receita estadual, consiste em um equi-
pamento de alta performance, adequado
as necessidades definidas pelo adquirente,
em conjunto com a fabricante e permite a
andlise de grande volume de dados, deze-
nas de vezes mais rapido que as solucoes
tradicionais.

“Nao ¢ meramente trazer os dados que
vocé tem para um unico balde, mas vocé
trabalha e trata esses dados de maneira
que eles sejam preparados para uma ana-
lise massiva e eficiente das informacoes,”

afirma o Auditor Fiscal Glauco Oscar Fer-
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raro Pires.

Essa tecnologia faz parte do Projeto
Phoenix que comecou em 2011 e trara
avanco significativo na qualidade e efi-

ciéncia nos cruzamentos de dados pela
fiscalizacio tributdria, uma vez que mais Armazena as bases de dados corporativas

de 30 bases de dados serdo especialmente modeladas para consultas analiticas

preparadas para andlises massivas.

Segundo Pires, essa tecnologia ¢ a

mais moderna para ambiente analitico

b b I
em implantacdo e visa recuperar a drea Processa as consultas
de tecnologia da informacdo da Receita [exploracoes, andlises, relatdrios agerenciais, etc.)

Estadual do Parand, que estd muito defa-

sada. “Nds passamos por periodo muito

extenso da nossa historia, onde o acesso

da informacdo nao era uma prioridade.

Phoenix é uma ideia de vocé renascer com Faz a seguranga das bases de dados <
(autenticacao de usuario, direitos de acesso, etc.) /

um conceito do uso da informacio dentro
do fisco estadual.”

A nova solucio em informatica foi
adquirida em pregio eletronico que ini-

ciou em R$ 21 milhdes, fechando em R$ _ _ .
Monitora e registra todas as acoes
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9,6 milhdes. A tecnologia permitird um
enorme salto de qualidade na disponi-

bilizacio de relatorios gerenciais para

tomada de decisdo pelos gestores da se-

cretaria. “Nao estamos comprando um
equipamento, nds estamos comprando
uma solucao. Isso quer dizer que esta-
mos comprando capacitacdo, treinamen-
to, desenvolvimento, suporte, garantia,
além da propria maquina em si”, explica
Pires.

No dia 30 de abril a Secretaria de
Estado da Fazenda (SEFA) recebeu o

Appliance Data Warehouse com grande
satisfacdo. A maquina, que possui 1,95

v mareo | | metro de altura e pesa 800 quilos, dispoe
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~ de capacidade de 112 terabytes de arma-

_W | zenamento total para processar grande
- -

» S | ' namero de dados com velocidade e tra-

balha com 96 processadores.
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Palestras

Palestra de abertura: Cenario Brasil: Uma perspectiva para  Palestra: Tributacao, ética e cidadania: uma convergéncia
0 pais necessaria

Palestrante: José Pio Martins Palestrante: Valdeblan Siqueira Galindo Viana

Reitor da Universidade Positivo e comentarista econdmico da  Auditor Fiscal da Secretaria de Estado da Fazenda de Pernambuco
Rdadio CBN Curitiba e professor da Escola de Direito da Faculdade de Guararapes-PE
Coordenador: Manoel Isidro dos Santos Neto Coordenador: Marco Aurélio Amaral Petrocini

Relator: Nilce Costa de Oliveira Nascentes Relator: Roberto Aparecido Piekarczyk

L SEMINARIO
DO FISCO PARAN

Palestra: O papel do parlamento e a participacao politica
Palestrante: Jodo Dado

Palestra: O gasto piblico como indutor de politicas de desen-

volvimento ; _
Pelestiante: Liae Carlos Hanly Agente Fiscal da Secretaria da Fazenda de Sdo Paulo e Deputa-

do Federal (PDT/SP)
Coordenador: Jodo Marcos de Souza
Relator: Fernades dos Santos

Secretdrio de Estado da Fazenda do Parand
Coordenador: Agenor Carvalho Dias
Relator: Luiz Carlos Lucchesi Ribas
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Palestras

Palestra: Planejamento do Estado na execucio das politicas
publicas

Palestrante: Cassio Taniguchi

Secretdrio de Estado do Planejamento e Coordenacgdo Geral do
Parana

Coordenador: Roberto Pizzato

Relator: Carlos Eduardo de Oliveira Brasil

Palestra: Prevencao e controle na aplicacio do recurso piblico
Palestrante: Laérzio Chiesorin Junior

Ex-procurador-geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Estado do Parand

Coordenador: Murilo Ferreira Walbach

Relatora: Maria Tereza Dal Bianco Negrisoli
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Palestra: Planejamento estratégico na gestao e aplicaciao dos
recursos publicos

Palestrante: Denis Alcides Rezende

Professor de pos-graduacdo na PUC-PR. Consultor de planeja-
mento estratégico de organizacdes publicas, de planos munici-
pais, de projetos de sistemas de informacdo, de gestdo da tecno-
logia da informacdo e de inteligéncia ptiblica

Coordenador: Clovis Agenor Rogge

Relatora: Rejane Carla Fuhr Bonamigo

Palestra: Fisco paranaense conta com novas tecnologias
Palestrante: Gilberto Della Coletta

Diretor da Coordenacdo da Receita do Estado (CRE)
Coordenador: Marlon Liebel

Relator: Douglas Ferreira
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‘Humor

Tratado de Tordesilhas
(século XV)

Vamos a marcar un Ora pois, acho
meridiano a 100 leguas al melhor marcar a 370

oeste de Cabo Verde léguas a oeste

Companheiros, eu prefiro
marcar do meu jeito. E
muito mais vantajoso
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E através dos impostos que o
Parana pode investir em
EDUCACAO, TRANSPORTE,
SEGURANCA, SAUDE E HABITACAO.

AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
DO ESTADO DO PARANA
PROMOVENDO A JUSTICA
FISCAL ECOMBATENDO A
SONEGACAD
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SINIHCATO DOS AUDITORES FISCAIS
DA HECEITA DO ESTADO M FARANMA




SINDICATO DOS AUDITORES FISCAIS
DA RECEITA DO ESTADO DO PARANA



